Fene Jiivcher Jeitung

Osterreichs Streit Uber die Besteuerung von Millionéren

Warum die Grundsteuer die bessere
Vermadgenssteuer ist

Matthdus Kattinger, Wien
12. Juni 2014

3 1 § =7
Die steuerliche Unterbewertung von Grund und Boden

schenkt den Reichen in Osterreich zusatzlich ein.
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Die Kampagne von SPO und Gewerkschaften fiir eine «Reichensteuer» mag sich gut verkaufen, sie ist
jedoch, was moégliches Aufkommen und Systemlogik betrifft, die schlechteste Lésung.

Der ideologische Abnutzungskampf um eine «Reichensteuers» als Gegenfinanzierung fiir eine
rasche Entlastung der niedrigen Einkommen nimmt skurrile Zlige an. War schon die von
einem Mitarbeiter der Osterreichischen Nationalbank erstellte Studie zur
Vermdgensverteilung in Osterreich mehr Schitzung als Erhebung, so sind die von
Proponenten und Gegnern einer Vermodgenssteuer erwarteten Einnahmen bestenfalls
parteipolitisches Wunschdenken. Wahrend die SPO aus einer als «Millionarssteuer»
apostrophierten Vermdgenssteuer 1,5 Mrd. € pro Jahr erlésen will, markiert das von der OVP
gefiihrte Finanzministerium mit bloss 125 Mio. € den absurden Gegenpol.

Die Zeichen an der Wand

Das Ministerium beruft sich auf die Fortschreibung der 1994 abgeschafften alten
Vermdogenssteuer. Deren Ende war damals von einer ebenfalls rot-schwarzen Koalition damit
begriindet worden, dass die komplizierte Bewertung der Vermdgen zu ausserordentlich hohen
Erhebungskosten und geringen Einnahmen gefiihrt habe. Das will die SPO jetzt damit
verhindern, dass sie die Verantwortung an die Steuerpflichtigen weiterreicht. Wer Gber
Vermdogen von 1 Mio. € zu verfugen glaubt, ware demnach verpflichtet, eine Erklarung zur
Vermdgensbesteuerung abzugeben.



Das grosste Hindernis fir die Einfiihrung einer solchen Vermdogenssteuer ist nicht die strikte
Ablehnung durch Koalitionspartner OVP, sondern eine Erkenntnis des
Verfassungsgerichtshofes. Dieser hatte 2008 die Erbschafts- und Schenkungssteuer wegen des
Verstosses gegen Gleichmassigkeit und Verhaltnismassigkeit der Besteuerung aufgehoben.
Stein des Anstosses war die unterschiedliche Bewertung der verschiedenen Arten von
Vermdgen. Wahrend sonstiges Vermdgen (Bankguthaben, Aktien oder Schmuck) zu
Marktpreisen bewertet wurde, sind fir Grund-, Betriebs- sowie Land- und
forstwirtschaftliches Vermdgen von den Finanzamtern festzusetzende Einheitswerte
massgeblich. Bei Grund und Boden beruhen diese auf veralteten, nur Bruchteile der
Verkehrswerte ausmachenden Betragen.

Fur die Einflhrung einer Vermdgenssteuer ist daher die Umstellung der Besteuerung von
Grund und Boden auf Verkehrswerte Voraussetzung. Diese scheiterte bisher nicht so sehr an
Beharrungskraften der Finanzburokratie als an der Ricksichtnahme der Regierungsparteien
auf ihre Klientel. Bei der OVP sind das die Bauern, bei der SPO die Besitzer kleiner
Eigenheime.

Theoretisch wére es zwar moglich, die Grundsteuer auf Verkehrswerte umzustellen, danach
die Tarife so stark zu senken, dass die Klientel geschont wird — um dann erst recht eine
Vermogenssteuer einzufuhren. Das ist in der Realitat aber kaum umsetzbar. Erstens ist die
Grundsteuer Gemeindesteuer, und die Kommunen dringen ohnedies auf héhere Tarifsatze.
Zweitens besteht ein grosser Teil des Vermogens der «wirklich Reichen» aus Immobilien,
womit diese der «Reichensteuer» wieder entkommen wiirden. Nicht zuletzt begriindet die
linke Reichshélfte die Einflihrung von Vermadgenssteuern seit Jahren damit, dass deren Anteil
im OECD- bzw. EU-Schnitt weit héher als in Osterreich sei. Diese beruht aber im
Wesentlichen auf dort ungleich héheren Einnahmen aus der Grundsteuer.

Belasten der Substanz

Eine Vermdgenssteuer widerspricht zudem der Steuersystematik und -philosophie. So ist es
selbst im Hochsteuerland Osterreich verpont, Substanz zu besteuern; bezeichnende
Ausnahmen sind die Umlagen der Wirtschaftskammer. Besteuert wird entweder bei der
Entstehung von Einkommen oder bei dessen Verwendung. Deshalb ware beziiglich
Steuersystematik bzw. -gerechtigkeit die Schliessung der Besteuerungsliicke bei der
Verwendung von Vermdgen durch Wiedereinfihrung der Erbschafts- und Schenkungssteuer
ungleich sinnvoller als eine reine Vermogenssteuer. Laut Steuerlehre ist die Grundsteuer
ubrigens eine Ertragssteuer; sie knlpft zwar am Wert des Grundstlickes an, Steuerobjekt ist
aber der Ertrag, den das Grundstiick abwirft.

Eines ist Vermdgens- und Grundsteuer gemein: Beide l6sen das Problem einer
Gegenfinanzierung flr eine Steuerentlastung niedriger Einkommen nicht. Solch eine
Entlastung setzt eine Reform des Steuersystems voraus: Rodete man den Wildwuchs der 550
Ausnahmen und Begunstigungen, wirden massive Tarifsenkungen moglich.



